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Уважаемый Александр Иванович!

В администрацию МО «Кингисеппский муниципальный район» для рассмотрения и внесения предложений, дополнений и замечаний поступил проект Устава МО «Кингисеппское городское поселение» (далее – проект Устава). 
Ознакомившись с проектом Устава предлагаем принять во внимание следующие замечания: 
1.  Согласно ч.2 ст.24 Федерального закона № 131-ФЗ основаниями для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке. 
Статья 7 проекта Устава  имеет название «Голосование по отзыву депутата Совета депутатов», однако устанавливает основания  для отзыва, в том числе выборного должностного лица, члена выборного органа местного самоуправления.
Частью 1 статьи 7 проекта Устава  указано, что голосование по отзыву выборного должностного лица осуществляется на территории муниципального образования. Т.к. проектом Устава не предусматривается  избрание должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах, а выбор должностного лица местного самоуправления осуществляется представительным органом муниципального образования из своего состава (ч.2 ст.25 проекта Устава), установление процедуры отзыва путем проведения голосования на территории муниципального образования предлагаем исключить.
Часть 3 статьи 7 проекта Устава устанавливает исчерпывающий перечень оснований для отзыва. Все они (кроме нарушения законодательства и муниципальных правовых актов) касаются депутатов. Части 4-11 раскрывают основания отзыва, конкретизируя действия (бездействия) указанных лиц. Однако часть 7 указанной статьи устанавливает дополнительное основание для отзыва – утрата доверия избирателей, к которому относится невыполнение предвыборной программы. Установление невыполнения предвыборной программы как самостоятельного основания для отзыва так и определения основания - утраты доверия избирателей приводит к противоречию. 
Предлагаем привести к единообразию понятия в части 3 и части 10 «статус депутата» и «звание депутата».
Также часть 3 статьи 7 проекта Устава противоречит ч.3 ст.45  Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения, является основанием для отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, или досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления. 
2. Статья 8 проекта Устава  имеет название «Процедура отзыва депутата Совета депутатов», однако устанавливает процедуру  отзыва, в том числе выборного должностного лица, члена выборного органа местного самоуправления.
Т.к. проектом Устава не предусматривается  избрание должностных лиц местного самоуправления на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах, а выбор должностного лица местного самоуправления осуществляется представительным органом муниципального образования из своего состава (ч.2 ст.25 проекта Устава), то проведение местного референдума по вопросу отзыва выборного должностного лица местного самоуправления противоречит законодательству полагаем не возможно.
3. В части 5 статьи 11 проекта Устава предлагаем слова «форме общественной организации» заменить на «форме некоммерческой организации», исключив тем самым ограничение на выбор формы самоорганизации граждан.
4. Часть 3 статьи 12 проекта Устава после слова «Порядок» предлагаем дополнить словами «назначения и».
5. Части 2, 3 статьи 14 проекта Устава предлагаем привести в соответствие с частью 2 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ, предусмотрев право главы администрации быть инициатором проведения публичных слушаний.
6. Пункт 14 части 2 статьи 20 проекта Устава изложить в следующей редакции: «согласовывает условия контракта для главы администрации в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения МО «Кингисеппское городское поселение».
7. Согласно ч.3 ст.10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Полагаем целесообразным полномочие по утверждению схемы размещения нестационарных торговых объектов в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области, предусмотренное п.27 ч.2 ст.20 проекта Устава исключить из статьи 20 и включить в статью 29  (полномочия администрации) проекта Устава.
8.  Часть 5 статьи 23 проекта Устава предлагаем исключить как дублирующую часть 12 той же статьи. Часть14 дублирует часть 10 статьи 23 проекта Устава.
Часть 12 проекта Устава изложить в следующей редакции : «»
9. Частью 13 статьи 23 проекта Устава предусматривается установление  депутату, выборному должностному лицу права на получение компенсационных выплат, связанных с осуществлением возложенных полномочий. 
Указанная норма носит общий характер и должна содержать конкретный перечень предоставляемых гарантий, которые устанавливаются в соответствии с федеральными законами и законами Ленинградской области. 
10. Частью 15 статьи 23 проекта Устава предусматривается установление  депутату, выборному должностному лицу, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, социальных гарантий.
Предлагаем исключить слова «выборному должностному лицу», т.к. проект Устава предусматривает исполнение полномочий главы МО на непостоянной основе.
Кроме того, в соответствии со ст.72 Конституции РФ установление общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Гарантии осуществления полномочий депутата, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (ч.5.1 ст.40 Федерального закона № 131-ФЗ). 
В настоящее время отсутствуют федеральный закон и закон Ленинградской области, устанавливающие социальные гарантии депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления.
Согласно ст.172 Трудового кодекса РФ гарантии работникам, освобожденным от работы вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, регулирующими статус и порядок деятельности указанных лиц.
Поскольку полномочия по установлению дополнительных гарантий отдельным категориям работников отнесены к ведению федеральных органов государственной власти, орган местного самоуправления не вправе осуществлять собственное правовое регулирование в этой сфере.
В соответствии с п.15 ч.1 ст.35 Федерального закона № 131-ФЗ управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования и депутатов.
Статьей 31 Бюджетного Кодекса РФ определен принцип самостоятельности бюджетов, согласно которому недопустимо установление расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Поскольку муниципальное образование «Кингисеппское городское поселение» является дотационным, установление дополнительных гарантий депутатам и выборным должностным  лицам местного самоуправления МО «Кингисеппское городское поселение» противоречит принципам самостоятельности и сбалансированности бюджетов, не обеспечивает баланс частных и публичных интересов и противоречит требованиям федерального законодательства.
Полагаем, что данное решение не будет направлено на целевое и  эффективное использование средств бюджета. Кроме того, решение Совета депутатов будет принято с  превышением своих полномочия в области регулирования социальных гарантий деятельности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления.
11. Часть 6 статьи 24 проекта Устава предлагаем изложить в следующей редакции: «Глава МО «Кингисеппское городское поселение» осуществляет свои полномочия на непостоянной основе.»
12. Руководствуясь ч.11 ст.40 Федерального закона № 131-ФЗ предлагаем часть 3 статьи 24 проекта Устава дополнить абзацем следующего содержания: «В случае обращения высшего должностного лица Ленинградской области (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти Ленинградской области) с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата представительного органа муниципального образования днем появления основания для досрочного прекращения полномочий является день поступления в представительный орган муниципального образования данного заявления.»
13. Частью 7 статьи 25 проекта Устава предусмотрено, что Глава поселения осуществляет организацию деятельности совета депутатов в соответствии с уставом муниципального образования, однако нормы регламентирующие организацию деятельности проектом устава не предусмотрены. 
14. Пунктом 1 части 2 статьи 26 проекта Устава предусмотрено право выдачи доверенности на представление интересов муниципального образования.
Согласно ч.3 ст.125 ГК РФ в случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными актами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, органы местного самоуправления, а также юридические лица и граждане.
Порядок и случаи, в которых могут выдаваться доверенности, проект Устава не содержит. 
15. Пункт 12 части 1 статьи 29 проекта Устава изложить в следующей редакции: «полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;».
16. Часть 1 статьи 29 (полномочия администрации) проекта Устава предлагаем дополнить пунктом 56 следующего содержания: «осуществление инвестиционной деятельности.».
17. Согласно статье 42 Федерального закона № 131-ФЗ правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований, однако статья 33 проекта Устава не содержит такого регулирования.
18. Уставом муниципального образования должны определяться виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов (п.8 ч.1 ст.44 Федерального закона № 131-ФЗ), статья 35 проекта Устава такового не содержит.
19. Часть 4 статьи 39 проекта Устава противоречит статье 47 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и соглашений органы местного самоуправления вправе также использовать сетевое издание. Законодатель не относит к источникам официального опубликования официальные сайты муниципальных образований. 
	
На основании изложенного, предлагаем учесть указанные замечания при доработке проекта Устава.


Исполняющий обязанности главы
администрации МО «Кингисеппский 
муниципальный район»		      			        Е.Г. Антонова
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