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Протокол

публичных слушаний

по проекту Устава муниципального образования «Кингисеппское городское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области
(краткая форма)

30 ноября 2018 года                                                                             г. Кингисепп

14.30 час.
Присутствовали:
Всего: 7  человек, из них:

1. Сергеев А.И. – председатель публичных слушаний, глава МО «Кингисеппское городское поселение»;

2. Константинов С.Г. – депутат Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение», член постоянной комиссии по законодательству, инвестициям и международным отношениям;
3. Зотов А.М. - депутат Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение», член постоянной комиссии по законодательству, инвестициям и международным отношениям;
4. Максимова О.Д. - депутат Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение», председатель постоянной комиссии по социальной политике; 

5. Прокопчик Н.В. – и.о. председателя юридического комитета администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области;

6. Веричева Ю.Ю. – главный специалист-юрист аппарата Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение», секретарь публичных слушаний. 
Жители МО «Кингисеппское городское поселение»  - 1 человек.
Повестка дня:

1. Публичные слушания по проекту Устава муниципального образования «Кингисеппское городское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области.

Сергеев А.И. Разработчик проекта Устава муниципального образования «Кингисеппское городское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области» - Совет депутатов МО «Кингисеппское городское поселение».


Проект Устава МО «Кингисеппское городское поселение» опубликован в газете «Восточный берег» от 07 ноября  2018 г. №44 (1279).

Вопросы, ответы, предложения

Сергеев А.И.: На основании Положения «О порядке проведения публичных слушаний по проекту Устава муниципального образования «Кингисеппское городское поселение», а также проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Кингисеппское городское поселение», утвержденного решением Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 16.12.2010 г. №261 в газете «Восточный берег» от 07 ноября 2018 г. №44 (1279) было опубликовано решение Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 01.11.2018 года №383 «О назначении публичных слушаний по проекту Устава муниципального образования «Кингисеппское городское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области, которым назначены публичные слушания по рассматриваемому проекту на 30.11.2018 года в 14 час. 30 мин.  Предлагаю начать публичные слушания.
Сергеев А.И.: Принятие предлагаемого проекта Устава связано с тем, что на сегодняшний день 131 Федеральный закон претерпел достаточно много изменений, и Устав необходимо привести в соответствие с действующим законодательством, предлагаемый проект Устава разработан на основании  модельного устава, который был разработан Министерством юстиции для сельских поселений. Проект Устава содержит необходимый в соответствии со ст.44 Федерального закона №131-ФЗ перечень положений, которые подлежат включению в Устав муниципального образования.
Сергеев А.И.: на сегодняшний момент поступили замечания, предложения по проекту Устава от администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» , постоянных комиссий, депутатов Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение».

Веричева Ю.Ю.: поступили предложения от постоянных комиссий по бюджету и законодательству о внесении в ст. 1 проекта Устав ссылку на областной закона №32-оз от 15.06.2010, также изложить ст. 7 в новой редакции, исключив из нее выборных должностных лиц, члена выборного органа местного самоуправления, убрав раскрытие понятий, и исключить части с 4-11., также по тексту ст. исключить выборного должностного лица, члена выборного органа местного самоуправления.
Прокопчик Н.В.: безусловно, ст. 7 проекта Устава имеет название «Голосование по отзыву депутата Совета депутатов», однако устанавливает основания для отзыва, в том числе выборного должностного лица, члена выборного органа местного самоуправления, кроме того, следует отметить, что основанием отзыва является в первую очередь решение суда, установление процедуры отзыва путем проведения голосования на территории муниципального образования предлагаем исключить.
Предлагаем привести к единообразию понятия в части 3 и части 10 «статус депутата» и «звание депутата».
В части 5 статьи 11 проекта Устава предлагаем слова «форме общественной организации» заменить на «форме некоммерческой организации», исключив тем самым ограничение на выбор формы самоорганизации граждан.

Часть 3 статьи 12 проекта Устава после слова «Порядок» предлагаем дополнить словами «назначения и».

Части 2, 3 статьи 14 проекта Устава предлагаем привести в соответствие с частью 2 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ, предусмотрев право главы администрации быть инициатором проведения публичных слушаний.

Веричева Ю.Ю.: от комиссии по законодательству и бюджету также поступили предложения изложить данную статью в новой редакции, включив в нее право главы администрации на инициирование публичных слушаний и также помимо отсылочных норм отразить перечень нормативных правовых актов, которые подлежат обязательно рассмотрению на публичных слушаниях, в ч. 4 ст.19 дополнить словам в соответствии с Регламентом совета депутатов, утверждаемом решением совета депутатов.
Веричева Ю.Ю.: от комиссии  по бюджету поступило предложение в п. 12 ч. 1 ст. 20 исключить предложение, по перераспределению полномочий и изложить этот пункт в соответствии со 131-ФЗ.

Константинов С.Г.: в ч.5 ст. 19 предлагаю указать рабочих дней.
Прокопчик Н.В.:. пункт 14 части 2 статьи 20 проекта Устава изложить в следующей редакции: «согласовывает условия контракта для главы администрации в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения МО «Кингисеппское городское поселение».

Веричева Ю.Ю.: комиссия по бюджету и комиссия по законодательству также предложили  согласование контракта.

Прокопчик Н.В.: Полагаем целесообразным полномочие по утверждению схемы размещения нестационарных торговых объектов в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти Ленинградской области, предусмотренное п.27 ч.2 ст.20 проекта Устава исключить из статьи 20 и включить в статью 29  (полномочия администрации) проекта Устава.

Веричева Ю.Ю.: комиссия по бюджету и законодательству предложили утверждение схем оставить полномочий совета депутатов, а полномочия администрации дополнить разработкой указанных схем торговых точек.

Прокопчик Н.В.: Часть 5 статьи 23 проекта Устава предлагаем исключить как дублирующую часть 12 той же статьи. Часть14 дублирует часть 10 статьи 23 проекта Устава.

Частью 13 статьи 23 проекта Устава предусматривается установление  депутату, выборному должностному лицу права на получение компенсационных выплат, связанных с осуществлением возложенных полномочий. 

Указанная норма носит общий характер и должна содержать конкретный перечень предоставляемых гарантий, которые устанавливаются в соответствии с федеральными законами и законами Ленинградской области. 

Веричева Ю.Ю.: комиссии по бюджету и законодательству предлагает данную часть раскрыть понятие компенсационных выплат, предложив компенсировать расходы, связанные с осуществлением полномочий, транспортные и упущенный заработок.

Прокопчик Н.В.: Частью 15 статьи 23 проекта Устава предусматривается установление депутату, выборному должностному лицу, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, социальных гарантий.

Предлагаем исключить слова «выборному должностному лицу», т.к. проект Устава предусматривает исполнение полномочий главы МО на непостоянной основе.
Веричева Ю.Ю.: от комиссии по бюджету поступило предложение в ч.2 ст. 23 указать, что депутаты осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, от комиссии по законодательству поступило предложение указать отсылку на решение совета депутатов.

Прокопчик Н.В.: Кроме того, в соответствии со ст.72 Конституции РФ установление общих принципов организации местного самоуправления в Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Гарантии осуществления полномочий депутата, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (ч.5.1 ст.40 Федерального закона № 131-ФЗ). 

В настоящее время отсутствуют федеральный закон и закон Ленинградской области, устанавливающие социальные гарантии депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления.

Поскольку полномочия по установлению дополнительных гарантий отдельным категориям работников отнесены к ведению федеральных органов государственной власти, орган местного самоуправления не вправе осуществлять собственное правовое регулирование в этой сфере.

В соответствии с п.15 ч.1 ст.35 Федерального закона № 131-ФЗ управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования и депутатов.

Полагаем, что данное решение не будет направлено на целевое и  эффективное использование средств бюджета. Кроме того, решение Совета депутатов будет принято с  превышением своих полномочия в области регулирования социальных гарантий деятельности депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления.

 Часть 6 статьи 24 проекта Устава предлагаем изложить в следующей редакции: «Глава МО «Кингисеппское городское поселение» осуществляет свои полномочия на непостоянной основе.»

Веричева Ю.Ю.: предложение комиссии по бюджету – на непостоянной основе, комиссии по законодательству – предлагает определять постоянную или непостоянную основу решением совета депутатов, кроме того дополнить статью порядком избрания главы.
 Прокопчик Н.В.: Руководствуясь ч.11 ст.40 Федерального закона № 131-ФЗ предлагаем часть 3 статьи 24 проекта Устава дополнить абзацем следующего содержания: «В случае обращения высшего должностного лица Ленинградской области (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти Ленинградской области) с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата представительного органа муниципального образования днем появления основания для досрочного прекращения полномочий является день поступления в представительный орган муниципального образования данного заявления.»

Веричева Ю.Ю.: также от обеих комиссий поступило предложение дополнить проект Устава статьей Заместитель главы, указав порядок избрания и полномочия заместителя. Комиссия по бюджету – на непостоянной основе, по законодательству – на основании решения совета депутатов.

Прокопчик Н.В.:  Пунктом 1 части 2 статьи 26 проекта Устава не устанавливает порядок и случаи, в которых могут выдаваться доверенности. 

Часть 1 статьи 29 (полномочия администрации) проекта Устава предлагаем дополнить пунктами следующего содержания: «осуществление инвестиционной деятельности, осуществление международной деятельности и внешнеэкономических связей», дополнить проект Устава базовыми положениями, регулирующими муниципальную службу. Статья 35 проекта Устава не содержит виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов (п.8 ч.1 ст.44 Федерального закона № 131-ФЗ). Часть 4 статьи 39 проекта Устава  подлежит приведению в соответствие со статьей 47 Федерального закона № 131-ФЗ.  
Веричева Ю.Ю.: кроме того, от депутата Ивановой И.А. совместно с комиссией по городскому муниципальному хозяйству и земельным вопросам поступили письменные предложения и замечания на 42 л., которые будут являться приложением к настоящему протоколу и с которыми можно ознакомится в Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» и на сайте Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» 

Веричева Ю.Ю.: остановлюсь кратко по всем, изложенным в письменных замечаниях и предложениям положениях. Предлагается: Главу 1. дополнить 2 статьями: Местное самоуправление и Основные понятия и термины, ст.1, 2 изложить в иной редакции, проект дополнить Главой - принципы территориальной организации местного самоуправления, включив в нее следующие статьи: ст. Территория муниципального образования «Кингисеппское городское поселение», ст. Изменение границ муниципального образования, Преобразование муниципальных образований, в  главу 2 вопросы местного значения внести изменения: Исключить ч. 2 и 3 ст. 3 проекта Устава, дополнить Главу 2 статьями: Права органов местного самоуправления МО «Кингисеппское городское поселение» на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, Полномочия органов местного самоуправления МО «Кингисеппское городское поселение» по решению вопросов местного значения, Муниципальный контроль, Осуществление органами местного самоуправления МО «Кингисеппское городское поселение» отдельных государственных полномочий, Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, в главе 3 ст. 4 изложить в другой редакции, ст. 6  изложить в иной редакции, ст. 7, ст. 8 проекта Устава изложить в другой редакции, ст. 9 исключить, ст.10 изложить в другой редакции, главу 3 дополнить статьей Участие в правотворческой деятельности прокурора, ст.11, 14 изложить в другой редакции, ст. 15 дополнить частью 4 (финансирование), ст. 16 дополнить частью 3: ответственность за нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений, ст. 17 изложить в иной редакции, главу 4 после слов  «должностные  лица местного  самоуправления» дополнить МО «Кингисеппское городское поселение, пункт 4 части 1 статьи 18 дополнить абзацем: Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются настоящим Уставом, ч. 2 ст.18 изложить в следующей редакции: Совет депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» и Администрация МО «Кингисеппский муниципальный район»), которая является исполнительно-распорядительным органом МО «Кингисеппское городское поселение» обладают правами юридического лица в соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, кроме того, данную часть дополнить частями 3,4,5,6,7, ч.8 ст. 19 изложить в следующей редакции: Структура Совета депутатов, порядок созыва, подготовки и проведения заседаний Совета депутатов, рассмотрения и принятия решений Советом депутатов, участия депутатов, должностных лиц администрации, представителей общественности, населения в работе Совета депутатов, а также порядок решения иных вопросов, в том числе материального, организационно-технического, правового обеспечения работы совета депутатов устанавливаются настоящим Уставом и регламентом Совета депутатов (далее – регламент), утверждаемым решением Совета депутатов, главу 4 дополнить статьей Структура Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение», ч.1 ст. 20 дополнить пунктами, 14) принимает решение об установлении (учреждении) наград и почетных званий Кингисеппского городского поселения; 15) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения; в часть 2 статьи (20) Полномочия Совета депутатов внести следующие изменения и дополнить следующими пунктами:  Название части изложить в следующей редакции: К компетенции Совета депутатов также относятся: 2)- в пункт 7 части 2 статьи ( 20) после слов «определяет», дополнить слова « и согласовывает» 3) дополнить , перед пунктом 25, части 2 статьи (20) следующий пункт: определяет порядок  по вопросам межмуниципального и международного сотрудничества  муниципального образования; 4) дополнить после пункта 25, части 2 статьи (20) следующий пункт:  утверждает соглашения и договора, заключаемых главой МО «Кингисеппское городское поселение» по вопросам межмуниципального и международного сотрудничества  муниципального образования; 5)  дополнить следующие пункты в часть 2 статьи (20):  37)
утверждает  Положение о бюджетном процессе;  38)
осуществляет контроль за исполнением местного бюджета; 39)
утверждает Порядок предоставления муниципальных гарантий за счет средств местных бюджетов; ст. 22, 23 изложить в иной редакции, ч.1 чт.24 дополнить пунктом 13, в статью (25)  предлагаю внести следующие изменения: 1. в часть1 статьи 25 – после слова «наделяется «добавить слова «настоящим Уставом»;  2. часть 2 статьи 25 изложить в следующей редакции: Глава МО «Кингисеппское городское поселение» избирается из состава Совета депутатов и исполняет полномочия председателя Совета депутатов  МО «Кингисеппское городское поселение» ( далее по тексту – председатель Совета депутатов) в соответствии с настоящим Уставом и регламентом . 3.В часть 6 статьи 25 добавить после слова «основе» следующие слова «в соответствии   с решением Совета депутатов» 4. в часть 7 статьи 25 после слов «Совета депутатов» добавить следующее «в пределах своих полномочий, установленных настоящим Уставом и нормативными правовыми актами Совета депутатов;» 5. добавить часть в статью 25 :9. Глава МО «Кингисеппское городское поселение» представляет Совету депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом депутатов МО «Кингисеппское городское поселение». Главу 4 дополнить статьей Избрание главы муниципального образования, в ст. 26 внести следующее: 1. прописать все полномочия  частями, а не частями и пунктами.2. в пункте 1, части 2 статьи  26 исключить слова « муниципального образования» 3. в пункт 3, части 2статьи (26) дополнить следующими словами :«и  муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппское городское поселение», главу 4 дополнить статьей Полномочия Председателя Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение», Статья (). Заместитель главы МО «Кингисеппское городское поселение», Статья (). 
Порядок избрания, статус и срок полномочий депутата, избираемого в состав совета депутатов муниципального района, в статью ( 29)  внести следующие  изменения:1. в пункте 49 части 1 статьи (29)  убрать слова «выборного должностного лица местного самоуправления»  2.  в часть 1 статьи (29)  добавить пункт: 56) исполняет решения Совета депутатов; ( должен быть 2 пунктом) 3. в часть 1 статьи (29)  добавить пункт:57) осуществление инвестиционной деятельности по согласованию с Советом депутатов, ст. 31, 33, 35 изложить в иной редакции, главу 4 дополнить статьей Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления МО «Кингисеппское городское поселение», Статья Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, ст.34 исключить, ст.36 изложить в следующей редакции, ст. 37 перенести в главу 3, в ст. 38  внести изменения 1. после части 2 статьи (38) дополнить следующую часть: 3. Порядок принятия проектов муниципальных правовых актов устанавливается  Регламентом Совета депутатов, Регламентом администрации Кингисеппского района в части исполнения полномочий администрации Кингисеппского городского поселения, постановлением главы муниципального образования, 2. в части  5 после слов «принимаются» добавить слово « простым» большинством, 3. из части 5 исключить предложение :Иные решения совета депутатов принимаются большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов, если иное не установлено Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ и настоящим уставом, 4.часть 8 изложить в иной редакции,ч.9,10 ст.38 исключить, ч.4 ст.39  дополнить абзацем: Официальное периодическое печатное издание, распространяемом в МО «Кингисеппское городское поселение» устанавливается решением Советом депутатов, ст.40 изложить в иной редакции, главу 5 дополнить статьей Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия, наименование главы 6 

Изложить как Экономическая основа муниципального образования, гл. 6 дополнить статьями Муниципальное имущество, Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом, Местный бюджет,  часть 3 ст. 41  исключить и дополнить частями 3,4,5,6, ст.42 изложить в иной редакции, в ст. 43  предлагается внести  следующие  изменения:1. в части 2 вместо слова « органа» написать «палаты МО «Кингисеппское городское поселение» . после части 3 статьи  дополнить часть :4. Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля определяется администрацией, должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения, ч. 4 ст43 исключить. Дополнив частью 5. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности. Ст.44 исключить, гл.6 дополнить статьями: Закупки для обеспечения муниципальных нужд, Средства самообложения граждан, Муниципальные заимствования, Межмуниципальное сотрудничество.
Сергеев А.И.: Все предложения и замечания, поступившие до проведения публичных  слушаний и  в ходе проведения публичных слушаний заслуживают внимания. Уважаемые члены какие либо еще предложения, замечания?
Члены: нет
Сергеев А.И.: прошу считать публичные слушания состоявшимися. Прошу проголосовать.

Проголосовали – единогласно.
По результатам проведения публичных слушаний принято следующее решение:
1) Считать состоявшимися публичные слушания по проекту Устава муниципального образования «Кингисеппское городское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области.

2) Процедура проведения публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» «О внесении изменений в Устав МО «Кингисеппское городское поселение» соответствует Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статье 35 Устава МО «Кингисеппское городское поселение» и Положению  «О порядке проведения публичных слушаний по проекту Устава МО «Кингисеппское городское поселение», а также по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав МО «Кингисеппское городское поселение», утвержденному решением Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» от 16.12.2010 г. №261. 
3) Проект Устава муниципального образования «Кингисеппское городское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области соответствует действующему законодательству РФ и подлежит направлению для утверждения в Совет депутатов с замечаниями и предложениями высказанными в ходе публичных слушаний. 

Настоящий протокол подлежит опубликованию в газете «Восточный берег».
Время окончания публичных слушаний: 15.55 часов.

С полным текстом внесенных предложений и замечаний можно ознакомится в Совете депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» по адресу: г. Кингисепп, пр. К.Маркса, д. 2А каб.401 и на сайте Совета депутатов МО «Кингисеппское городское поселение» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: кингисепп-мо.рф. 

Председатель комиссии по 

подготовке и проведению

публичных слушаний                          

                     А.И. Сергеев

Секретарь комиссии по 

подготовке и проведению

публичных слушаний                                    

           Ю.Ю. Веричева
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